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L’APPARITION DE NOUVELLES POLITIQUES
LINGUISTIQUES

DANS LES BLOCS REGIONAUX :
LE CAS DU MERCOSUR EN AMERIQUE DU SUD

Rainer Enrique Hamel’

Traduit de Pespagnol par Brigitte Meloche

A la mémoire de Brigitte Schlieben-Lange

1. L'Amérique latine et la mondialisation linguistique

La perspective des géopolitiques linguistiques fait présentement ’objet de discussions
au sein des deux poles du continbum plurilingue. D’une part, 'observation faite par
Hale (1992) et Krauss (1992) quant 2 la disparition possible de 80 % ou de 90 % des
langues parlées dans le monde i la fin du XXI° siécle, en raison de la mondialisation
linguistique, a renforcé et relancé un ensemble de mouvements et de préoccupations
concernant les langues les plus menacées de disparition, rattachant parfois les dangers
qui compromettent la biodiversité avec ceux qui compromettent la diversité
linguistique (voir Hatmon, 1996; Skutnabb-Kangas, 2000). En général, les auteurs
plaident pour la défense de toutes les langues sans exception, revendiquant avec
Fishman (1991, 2001, etc)) que la dispatition d’une langue constitue une perte
irréparable pour le patrimoine linguistique universel. Ils défendent en particulier le
droit linguistique fondamental de chaque citoyen du monde d’obtenir une éducation

* Rainer Enrique Hamel est professeus de linguistique et de sociolinguistique au Département

d'anthropologie de 'Universidad auténoma metropolitana 4 Mexico.
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et d’autres services publics dans sa propre langue (Skutnabb-Kangas et Phillipson,
1994; Skutnabb-Kangas, 2000).

Le débat sur la mondialisation de I'anglais se situe a I'autre extréme du continuum,
premier cas dans I’histoire de I’humanité ou une langue se mondialise massivement,
menagant d’une maniére ou d’une autre 'espace occupé par de nombreuses autres
langues. Hormis le cas des langues minoritaires dans les pays anglophones, le danger
causé par 'expansion de I'anglais est cependant indirect pour les langues menacées de
disparition sous d’autres latitudes, compte tenu d’un réaménagement général au sein
de la mosaique plurilingue complexe de beaucoup de pays et de régions.

A Theure actuelle, il n’existe pas de divergence importante quant au role de ’anglais
comme langue hégémonique. Néanmoins, des points de vue différents sur ses
perspectives futures persistent : en effet, peut-étre la prédominance de 'anglais
sera-t-elle définitive, réversible uniquement s’il survient un « tremblement de terre
politique » considérable, comme I'affirme Crystal (1997), ou si, aprés plusieurs

décennies, le statut de monopole de I’anglais peut étre modifié par d’autres moyens
(Graddol, 1997).

C’est ici qu'intervient le second débat, étant donné que la mondialisation de I’anglais
affecte et menace en premier lieu le statut des langues de deuxiéme niveau qui, dans
le passé et jusqu’a présent, ont joué un role de langues internationales. Dans cette
catégotie, parmi les langues occidentales, on retrouve d’abord le frangais, mais aussi
Pespagnol, le portugais, 'allemand, Iitalien et le russe. L’importance de ces langues,
dans le passé et maintenant, peut étre évaluée, en gros, a pattir de leur role dans la
communication internationale, de leur portée comme langue seconde ou langue
étrangere et de la fonction qu’elles occupent dans la vie des gens qui les apprennent,
dans des contextes officiels ou non (les dimensions du « cercle extérieur » et du
«cercle d’expansion », Kachru, 1986; Crystal, 1997; Graddol, 1997). Pour chacune des
langues mentionnées, on observe un recul extrémement significatif, méme parfois
fracassant, comme dans le cas du russe au niveau mondial, particuliérement en Europe
centrale et orientale, depuis I'effondrement de 'Union soviétique.

11 semble que les positions ne concordent pas toutes en ce qui concerne ce débat.
Méme entre celles qui s’opposent a I’hégémonie compléte de I'anglais, les points de
vue et les divergences de stratégies persistent. Nous connaissons, d’une part, la
tendance a défendre sans restrictions toutes les langues du monde et le droit de tout
citoyen a recevoir une éducation dans sa langue; d’autre part, il y existe une position
qui situe la contradiction principale entre 'anglais, d’'un c6té, et les autres langues
nationales et internationales, d’'un autre c6té. Quelques sociolinguistes frangais nous
préviennent des risques de renforcement des langues locales, au détriment des langues
nationales et supranationales. Calvet (19992, 1999b), dans son modéle gravitationnel,
établit une typologie de quatre types de langues et de trois fonctions linguistiques
auxquelles tout sujet doit avoir droit. L’anglais serait la langue hypercentrale, tandis
qu’un nombre réduit de langues joueraient le role de langues supercentrales (par
exemple, le frangais comme langue officielle dans les pays francophones d’Afrique),
d’autres seraient centrales, comme les langues véhiculaires, et d’autres enfin,
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périphériques (langues premiéres). Selon Calvet, les trois fonctions désignées
(officielle, véhiculaire, primaire ou grégaire) correspondant a des droits linguistiques
peuvent se matérialiser pour 'individu en une, deux ou trois langues, selon le cas.
Contrairement 2 la position antérieure, selon Calvet, cela ne constitue ni un droit ni
nécessairement un avantage pour toute personne de recevoir une éducation dans sa
langue maternelle, vu que I'introduction de Iécriture dans cette langue brise, dans
plusieurs cas, un équilibre écolinguistique préexistant et peut supplanter celle-ci
plus rapidement.

Le principal argument est que I'expansion de I'impérialisme anglais ne peut pas
seulement coexister avec les « petites » langues, mais sort plutot gagnante, par ce
processus, vu que le renforcement des langues locales affaiblit les langues nationales
(supercentrales) qui, a leur tour, constituent un obstacle a ’expansion de 'anglais.
Dans le cas européen, la résurgence des langues régionales, comme le catalan, le
basque et le galicien en Espagne, contribue a Paffaiblissement de 'espagnol; la
transformation de 'Union européenne, union actuelle entre des Etats nationaux, en
une fédération de nationalités régionales pourrait faire de I'anglais I'unique langue de
communication entre ces nationalités, détruisant de ce fait le principe de
communication plurilingue actuel’.

Une telle perspective posséde sans aucun doute un attrait pour la discussion’. Dans
le cas de ’Amérique latine, le débat des vingt derniéres années n’a pas pris cette
direction, puisque les conditions sociohistoriques des langues et des cultures se
ptésentent d’une autre facon. La lutte pour la reconnaissance des peuples indiens et
la transformation des Etats nationaux, avec leur conception monoculturelle
traditionnelle, en Etats pluriculturels a ouvert de nouveaux horizons pour la
reconnaissance des droits des Indiens, y compris le droit a2 une éducation
interculturelle bilingue fondée sur les langues indiennes. Ce sont les tenants des
positions les plus conservatrices qui ont pu voir dans le renforcement des langues
autochtones (et, dans le cas du Brésil, de certaines langues immigrantes), une véritable

! «Mon idée est que la mondialisation n’est pas génée par les micronationalismes et les micro-Etats qui

lui servent plutdt (paradis fiscaux, etc.), mais qu’en revanche, elle ne supporte pas les grands ensembles
(type Union soviétique, aujourd’hui éclatée, ou type Europe, qui lui oppose une résistance; voir par
exemple P'exception culturelle). Or, les micro-Etats se multiplient depuis la chute du mur de Betlin
(Croatie, Serbie, Tchéquie, Slovaquie, etc.) et avec eux les micro-langues. Cette tendance se manifeste
également en Europe. Sans ’Amérique latine et son réservoir d’hispanophones, 'espagnol serait en voie
d’étre rétrogradé en Espagne au rang de langue régionale, 2 c6té du catalan ou du basque. Clest
dailleurs le sens de son changement de nom dans la constitution (castillan et non plus espagnol). Et
nous revoild au corse (depuis hier, les nationalistes basques et bretons se manifestent, réclamant un
statut semblable 4 celui qui se profile pour la Corse). Il y a la une tendance 4 ramener les langues
supercentrales au rang de langue centrale, qui serait la ligne de force de la mondialisation linguistique.
C’est 2 mes yeux la principale raison de lutter contre I'anglais. De ce point de vue, en termes de
politologie linguistique, la promotion des langues "minoritaires” ou "régionales” ou "petites”, irait dans
le sens de Iimpérialisme anglophone. » (communication par courriel de Louis-Jean Calvet,
22 juillet 2000).

D’autre part, la vision de Calvet peut étre utilisée objectivement afin d’appuyer la conservation d’une
politique dynamique de la francophonie en Afrique et constitue en quelque sorte un discours de
rectitude politicolinguistique de la francophonie méme.
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menace pour P'Etat national. Il semble cependant important de prendre en compte les
considérations stratégiques globales qu'implique la vision de Calvet dans la discussion
de la relation entre les divers types de langues qui se disputent les espaces dans le
contexte latino-américain.

Dans ce débat, nous devons nous méfier des perspectives réductionnistes qui
présentent la mondialisation en termes unidirectionnels ou dichotomiques. La
mondialisation vertigineuse de la langue et de la culture hégémoniques des Etats-Unis
entraine en méme temps la mondialisation de tout ce qui est local et 'apparition de
« cultures tertiaires » déterritorialisées, en particulier pour les migrations nationales et
transnationales massives etles multiples expressions de syncrétismes et d’hybridations.
1l s’agit donc de dépasser une vision plutot « militariste », comme si les langues se
déplagaient comme des troupes : la ot une langue avance, les autres doivent forcément
reculer.

La dynamique des langues dépend en grande partie des orientations collectives des
groupes linguistiques (voir Ruiz, 1984; Hamel, 1998; 1999b) vers le monolinguisme
ou le plurilinguisme enrichissant qui oppose bilinguisme additif et bilinguisme
soustractif. Si 'on réussit a agrandir les espaces discursifs de diverses langues dans un
territoite (Guimaries, 1999), il est possible de créer une plus grande densité
plurilingue, comme nous le verrons dans le cas du Mercosur.

L’Amérique ibérique’ expose un panorama relativement clair dans la distribution et
la dynamique de ses langues. Elle constitue le grand réservoir de Pespagnol (plus de
250 millions de locuteurs®) et du portugais (169 millions de locuteurs) dans le monde;
Pimportance et la dynamique de ces langues ont dépassé celles de leurs pays d’origine.
Les deux langues connaissent d’ailleurs un développement considérable, ont un
nombre croissant de locuteurs et ne sont menacées ni quant a leur dimension
territoriale ni quant 4 leurs principaux espaces fonctionnels®. La stabilité linguistique
de la région repose sur le role exercé par l'enracinement de ces deux langues.
L’influence des autres groupes linguistiques — langues indiennes, langues immigrantes
de méme que ’anglais — se définit en relation avec la solidité linguistique des deux
grandes langues du sous-continent.

* Jutilise le terme Ameérique ibérigue plutdt qu’.Amérigue latine, étant donné qu’il renvoie exclusivement aux
pays qui ont 'espagnol ou le portugais comme langue officielle.

La Global English Newletter (GEN), n° 5, 1999, nous informe que I'Etbnologue du Summer Institute of
Linguistics a revu ses données concernant les locuteurs de I'espagnol dans le monde, qui sont passés
de 266 millions en 1998 2 362 millions en 1999. La GEN considére que le SIL a corrigé une sous-
estimation antérieure des locuteurs de I'espagnol, mais commente que la nouvelle donnée ne semble
pas non plus réaliste.

Dans la frontiére de 3000 km entre le Mexique et les Etats-Unis, on n’observe méme pas de recul de
Pespagnol. C’est plut6t le contraire qui se passe : Pespagnol est en train de conquérir de grands espaces
dans les Ftats limitrophes de 'Union américaine (voir Hamel, 19992). Cependant, tout comme d’autres
langues européennes, ces deux langues voient leur espace toujours plus réduits dans le domaine de la
communication scientifique (les sciences exactes et les sciences naturelles) et internationale, de sorte
que certaines revues (par ex. : la Revista Mexicana de Fisica) publient de plus en plus en anglais.

4
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Dans presque tous les pays ibéro-américains continentaux (a 'exception de ’'Uruguay),
des peuples indiens qui continuent de parler leur langue ont survécu. Leur poids
démographique varie entre 0,1 % de la population au Brésil et plus de 50 % au
Guatémala (pour de plus amples détails, voir Maurais, 1992; Hamel, 1994a). 1l est
difficile d’établir leur nombre exact, a cause de leur sous-représentation systématique
dans la majorité des recensements. Selon les calculs les plus optimistes (América
Indigena, 1990), 1l existe un total de 30 millions d’Indiens qui parlent 'une des 400 (ou
plus) langues autochtones du sous-continent. Bien qu’on observe une assimilation
linguistique généralisée, un bon nombre de ces langues bénéficient d’une grande
vitalité et le nombre de leurs locuteurs augmente en chiffres absolus. Dans une
perspective géostratégique, il y a lieu de penser que, dans tous les pays
ibéro-américains ou vivent des peuples indiens, la reconnaissance des peuples
autochtones et leur poids politique ont énormément augmenté pendant les vingt
derniéres années. Cette situation se refléte dans les changements législatifs
(constitutionnels, dans la majorité des cas) qui reconnaissent leurs droits ainsi que
dans des programmes d’éducation bilingue qui, au moins officiellement, visent la
préservation de ces langues (voir Maurais, 1992; Hamel, 1994a; Gonzalez Gutiérrez,
1999).

L’immigration européenne — et, de moindre fagon, I'asiatique — a également laissé des
traces linguistiques. Les grandes vagues d’'immigration européenne sont arrivées entre
le milieu du XIX® siécle et du XX° siécle et se sont concentrées en Argentine, au Brésil,
au Chili, en Uruguay et, dans une proportion moindre, en Bolivie, au Pérou, en
Colombie, au Venezuela et au Mexique. Surtout dans les pays du Coéne Sud,
Pimmigration a atteint des dimensions impressionnantes. Aujourd’hui, il subsiste
toujours d’'importantes « colonies » d’immigrants allemands, frangais, anglais, danois,
serbo-croates et japonais (au Brésil). Dans la majorité des cas, I'assimilation
linguistique a été considérable, de sorte que le bilinguisme avec langue maternelle
étrangére ne se maintient que dans trés peu de cas®. Avec leurs colléges bilingues, ces
colonies ont contribué a la formation d’une offre scolaire plurilingue, qui, a son tour,
a euune influence sur la sélection des principales langues européennes comme langues
étrangéres. En général, 'offre plurilingue historique, qui pouvait se présenter sous
diverses formes et faisait la promotion de ’apprentissage de deux langues étrangeres
dans ’enseignement public, est menacée aujourd’hui par la prédominance croissante
de Panglais comme seule langue étrangére. Les langues les plus affectées dans ce
processus sont, comme dans d’autres continents, le frangais, en premier lieu, mais
aussi I'allemand et Ditalien.

2. Le Mercosut : les dynamiques linguistiques régionales

Dans le contexte latino-américain, le Mercosur (le marché commun du Céne Sud
[Mercado Comiin del Sar}), avec, comme membres, ’Argentine, le Brésil, le Paraguay et

¢ Il n’est pas nécessaire d’en dire davantage sur Ihistoire de ces colonies. D’ailleurs, il n’existe pas non
plus de données fiables, étant donné que les recensements nationaux ne contiennent pas de données
démolinguistiques relatives aux langues des immigrants dans la majorité des pays.
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PUruguay’, représente un cas d’importance singuliére pour Pintégration culturelle et
les dynamiques géolinguistiques de toute une région, et ce, pour diverses raisons : il
s’agit, d’'une part, d'une communauté socioéconomique qui englobe une partie
fondamentale de la principale frontiére ]jnguistique a l'intérieur de ’Amérique latine,
la frontiére entre I'espagnol et le portugais®; d’autre part, le Mercosur constitue le seul
organisme américain important et solide qui fonctionne hors du contréle des
Etats-Unis.

Dans le Mercosur, quatre pays d’étendue, de puissance et de culture différentes se sont
associés. Le Brésil, géant latino-américain dont le développement économique et
technologique est le plus considérable, représente presque a lui seul un continent
propre, occupant 47 % de I'espace continental. Avec ses 8 547 000 km?, le Brésil
comptait, en 1999, une population approximative de 169 millions d’habitants. La
population est a 55 % d’origine européenne (surtout portugaise), a 38 % mulatre, a
6 % noire, et seulement 0,1 % de la population est constituée d’Indiens, locuteurs de
195 langues différentes. L’analphabétisme s*éléve a 18 % des personnes de plus de 15
ans. Le PIB (produit intérieur brut) était estimé en 1997 a 1 023 100 § US, ce qui
représente un revenu par habitant de 6340 § US’.

L’Argentine, deuxiéme puissance de la région, a été le premier pays a posséder un
niveau élevé de développement moderne, urbain et socioculturel de style européen a
partir de la fin du XIX® siécle, mais dont la dynamique a stagné durant la seconde
moitié du XX° siécle. L’ Argentine a une supetficie de presque 2 767 000 km” et une
population de 35,7 millions (1997), en grande majorité de descendance européenne;
seulement 1 % de la population est indien et parle 'une des 25 langues aborigénes. La
population analphabeéte est de 5 2 7 %. Enfin, le PIB s’éleve a 335 600 millions § US,
soit 9530 § US par habitant.

Ensuite vient le Paraguay, avec une étendue de 406 750 krn2 et une population estimée
a 5,1 millions en 1997; 95 % de la population est métisse et il y a 1,5 % d’Indiens,

locuteurs de 21 langues, sans compter le guarani, parlé par 93 % de la population (voir
plus loin). En 1997, le PIB atteignait 17 200 millions § US, c’est-a-dire 3480 § US
par habitant.

Enfin, ’'Uruguay est, 2 une exception pres, le plus petit pays d’Amérique du Sud avec
une superficie de 276 215 km® et une population de 3,2 millions (1997). L'Uruguay
posseéde des caractéristiques tres semblables a celles de I’Argentine, avec une
population a 88 % d’origine européenne, a 8 % métisse et a 4 % noire, et seulement
4 % de population analphabete, taux le plus bas en Amérique latine. Le PIB était de
24 900 millions § US en 1997, I’équivalent de 7760 § US par habitant.

Au sein du Mercosur, le Chili et la Bolivie sont des pays associés. Dans le cadre de cet article, je vais
me référer uniquement aux quatre pays membres fondateurs.

Le Mercosur embrasse les parttes les plus peuplées d’une fronti¢re de plus de 15 000 km que le Brésil
partage avec 10 nations sud-américaines (toutes, sauf le Chili et I'Equateur); tous ces pays, a Pexception
de la Guyanne, sont hispanophones.

Sources des données pour les quatre pays : LEtat dw Monde : annuaire économique et géopolitique mondial,
Paris, La Découverte, 1999; The Library of the Congress Country Studies, 1997 et Grimes (1996).
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Dans ce contexte, le Mercosur a été créé a I'initiative de ’Argentine et du Brésil, rivaux
historiques en Amérique latine, pour faire face a I'impossibilité de continuer une
politique de protectionnisme et de substitution des importations, en particulier dans
le cas du Breésil, et aussi pour faire face 4 la mondialisation. Le 26 mars 1991, les quatre
pays membres ont signé un « Traité pour la constitution d’un marché commun » qui
prévoit un commerce interne sans barriéres tarifaires ou non tarifaires et une politique
commerciale unifiée ayant un tarif douanier externe commun (entre 0 et 20 %) a partir
de 1995". Avec le « Protocole d’Ouro Preto », signé en décembre 1994, le Mercosur
acquiertune personnalité juridique internationale, fondée sur un systéme de consensus
mutuel, sans créer d’institutions supranationales.

Selon une perspective brésilienne, I'initiative s’est développée sous ’hégémonie du
Bresﬂ en tant que nouvelle orientation pour « réagir et créer des solutions de rechange

intégration hémisphérique proposee parles Etats-Unis » (Vizentini, 1999: 3). Alors
que le Brésil accepte les orientations vers la mondialisation du Fonds monétaire
international et de la Banque mondiale, abandonnant sa politique traditionnelle de
développement national et la substitution des importations, il crée ainsi un organisme
régional dont les objectifs vont bien au-dela du commerce en cherchant 2 atteindre
une profonde intégration régionale et a fortifier la position internationale des pays
membres.

Cest ici qu’on remarque tout de suite les différences qui existent avec I'autre marché
commun du continent, 'Accord de libre-échange nord-américain (ALENA), entre le
Canada, les Etats-Unis et le Memque Selon une vision sud-américaine, dans la
dichotomie qui existe entre « panaméricanisme » (base économique sans fondement
culturel) et « latino-américanisme » (réalité culturelle sans base économique), le
Mercosur nait de la convergence culturelle, tandis que ’ALENA représente une simple
association de marchés fondée sur la divergence culturelle (Ferré, 1997; Recondo,
1997). 1 s’agit peut-étre d’'une vision trop manichéenne et intéressée pour qu’on
puisse établir une démarcation avec le traité nordique.

Ce qu’il y a de certain, c’est que, depuis le début, le Mercosur s’est imposé un
programme d’intégration éducative impliquant des aspects culturels et hnguxsthues
Déja en décembre 1991, les quatre ministres de 'Education se sont réunis et ont
constitué la Commission des ministres du secteur de '’éducation; en juin 1992, cette
commission a approuvé un plan triennal (ministére de 'Education et de la Culture,
1997). Ce plan établit trois orientations : la formation d’une conscience citoyenne
favorable 4 I'intégration, la formation des ressources humaines et ’harmonisation des
systémes éducatifs'’. Le plan inclut Penseignement des deux langues officielles du
Mercosut, I'espagnol au Brésil et le portugais en Argentine, au Paraguay et en
Uruguay, 2 Pintérieur des systémes éducatifs respectifs.

19 Pour une série de produits concemés ici, tels que les automobiles et le sucre, des pérdodes de transition
sont établies jusqu’a 2001 (pour de plus amples détails, voir van Dijck,1999 et Vizentini, 1999).

" L’information sur ce sujet est tirée de : Zoma Educativa, Revista 19. La educaciin en el mundo
(cybermagazine argentin); Recondo, 1997 et Ministerio de Educacién y Cultura, 1997.
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En somme, un marché entre quatre pays inégaux surgit, le Brésil y représentant 73 %
du PIB, 71 % du territoire et 78,7 % de la population. Nous reviendrons d’ailleurs sur
cet aspect au point 3. Pour mieux comprendre les changements, en partie radicaux,
qu’entraine la création du Mercosur pour les politiques culturelles, éducatives et
linguistiques de ces pays, il faut connaitre ’histoire qui les a amenés a se constituer en
Etats nationaux et 4 se différencier les uns des autres.

2.1 Histoite des politiques linguistiques et éducatives des pays du Mercosur”

En Amérique ibérique, espagnol a bénéficié, dans le passé, d’'un plus grand prestige
que le portugais comme langue internationale, langue de développement économique,
éducatif et scientifique. Historiquement, c’est Punité hispano-américaine plus que
latino-américaine qui a été préconisée, a partir des libérateurs Simén Bolivar ou
San Martin au début du XIX® si¢cle, en excluant toujours le géant lusophone qui a
vécu, pour sa part, histoire de son indépendance de maniére trés différente. Tres tot,
dans les régions plus développées du Brésil qui se trouvent dans le sud et le centre-sud
(Rio, Siao Paulo, Rio Grande do Sul), espagnol a manifesté sa présence dans plusieurs
domaines, notamment le systéme éducatif, les manuels et 'abondante littérature
hispanique. Mais il n’en a pas été ainsi dans la direction opposée : les pays hispaniques
ont maintenu une barriére historique face au portugais qui ne s’est jamais étendu
au-dela des régions frontaliéres. C’est ainsi qu’une réception et une compréhensibilité
unidirectionnelle entre les deux langues sont apparues, fondées sur la différence de
complexité de ces dernieres — le systéme phonologique de I'espagnol américain est
sans aucun doute plus simple que celui du portugais brésilien —, mais surtout sur une
asymétrie sociolinguistique de prestige. Tandis que ’espagnol a toujours bénéficié
d’une reconnaissance élevée comme langue de culture, langue scientifique, langue
littéraire et de communication internationale, le portugais était, pour sa patt, plutot
considéré comme une langue de moindre importance ainsi que de moindre circulation
internationale par les pays hispaniques, de sorte qu’il ne valait pas vraiment la peine
d’investir dans son apprentissage. Cependant, sur beaucoup de frontieres du Brésil,
on observe une tendance en direction opposée, surtout a cause de la dynamique
industrielle et commerciale de ce pays géant; ainsi, le portugais exerce une influence
croissante dans les franges limitrophes des pays hispano-américains.

De toute manicre, le Brésil et les pays hispano-américains se sont orientés
historiquement vers d’autres langues européennes de plus grand prestige, en premier
lieu le frangais et, ensuite, 'anglais, litalien et I'allemand. Ils leur donnaient la
préférence comme langues étrangeéres bien avant celle de leurs voisins.

Argentine

Les politiques culturelles de I’Argentine ont visé, depuis son indépendance en 1810,
la construction d’un Etat national homogene fondé sur sa population d’origine
européenne et sur le monolinguisme espagnol. Jusqu’a nos jours, ’Argentine est le

2 Je tiens 4 souligner 'appui magnifique et solidaire que m’ont témoigné Leonor Acuiia et Roberto Bein
d’Argentine, Graciela Barrios et Beatriz Gabbiani d’Uruguay, et Gilvan Miiller de Oliveira du Brésil,
pour la collecte des données.
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pays latino-américain qui a cherché avec le plus d’intensité a se constituer en nation
européenne et 4 se distinguer ainsi du reste du continent latino-américain. A partir
de 1853, 'Etat a implanté une importante politique d’immigration européenne, en
méme temps qu’ll a organisé des expéditions militaires pour anéantir, réduire et
assujettir la population indienne dans le sud du pays. Tous les immigrants de
descendance européenne faisaient partie de I'imaginaire de I'identité nationale, mais
non les aborigenes, les « premiéres nations ». L’immigration a alors connu un essor
entre 1895 et 1914, quand la proportion des étrangers au sein de la population entiére
a atteint 42,7 %, et, qu'a Buenos Aires, la population étrangere dépassait la moitié
(Bein, 1999) En dépit du p01ds du nombre, ’assimilation linguistique a été méme plus
rapide qu'aux Etats-Unis, 4 la méme époque, surtout dans le cas des Italiens (Fotanella
de Weinberg, 1979) qui, par leur importance numérique (32 % de la population de
Buenos Aires), auraient pu constituer une solide enclave linguistique et préserver leur
langue.

Cette assimilation rapide et pacifique a été facilitée par un développement
socio-économique impressionnant, fondé principalement sur I’agriculture et ’élevage,
qui fournissait aux immigrants paysans et aux ouvriers un niveau de vie de loin
supérieur a celui de la majorité des pays européens. Buenos Aires s’est constituée en
capitale européenne, construisant son métro presque en méme temps que ceux de
Londeres, de Paris et de Betlin, alors que, dans les autres capitales latino-américaines,
les citoyens arrivaient encore a dos de cheval sur la place d’Armes. C’est d’ailleurs sur
ce développement économique, social et culturel que se fonde le sentiment de
supériorité”® qui caractérise lidentité argentine face aux autres nations
latino-américaines jusqu’a présent, malgré le constant déclin économique qu’a connu
le pays durant la seconde moitié du XX* siecle.

Divers auteurs argentins (Arnoux et Bein, 1997; Bein, 1999; Bein et Varela, 1998;
Varela, 1999; Axelrud, 1999) sont d’accord pour dire que le succes de la politique
d’assimilation des grands contingents d’immigrants et la construction d’une identité
argentine autour du monolinguisme espagnol sont attribuables, en grande partie, a une
politique d’enseignement efficace, C’est-a-dire au développement précoce d’un
systeme public de bon niveau scolaire et scientifique, fondé sur les modeles du
positivisme européen.

Cette politique linguistico-éducative comprenait une composante d’enseignement des
langues étrangeres qui reflétait les orientations générales vers 'Europe et I'influence
des principaux groupes immigrants. Le francais a été la premiére langue étrangere
pendant la majeure partie des XIX® et XX° siecles, suivi de ’anglais et, plus loin derriere,

3 Ce sentiment se refléte dans des stéréotypes sur eux-mémes et sur leurs voisins : « I’Argentine est
I’Europe d’Amérique », « 'Uruguay est une province de ’Argentine », «les Brésiliens sont dréles, noirs,
les Paraguayens, ignorants » on retrouve méme ces stéréotypes dans des documents officiels :
« P'Argentine, qui maintient un leadership culturel évident face 4 toutes les communautés
hispanophones. .. » (Vanossi « Anteproyecto de Ley del Idioma », cité en entier dans : Axelrud, 1999 :
63).
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de litalien et de I’allemand (Bein, 1999)'. Le systéme éducatif traditionnel — 7 ans au
primaire et 5 ans au secondaire — comportait une « offre plurilingue », c’est-a-dire le
choix d’une premiére langue étrangére pendant trois ans, pour ensuite continuer avec
une seconde langue étrangére pendant deux autres années. Depuis les années 80 déja,
la demande pour ’anglais dépassait celle pour toutes les autres langues. Le portugais
n’a, pour sa patt, jamais occupé la place d’une langue étrangére de grande envergure,
bien qu’en 1935, on ait introduit une chaire pour 'enseigner (Bein, 1999).

Au terme de la dictature militaire (1976-1983), une nouvelle politique en ce qui a trait
aux groupes indiens du pays (1 % de la population parlant 25 langues') a vu le jour.
Les récentes réformes constitutionnelles (1994) reconnaissentla préexistence ethnique
et culturelle des peuples indiens et le droit a une éducation bilingue interculturelle,
avec enseignement dans la langue maternelle indienne durant les trois premiéres
années du primaire (loi 23 302 de 1985; voir Gonzalez Guerra, 1999). Cependant, ces
réformes, aussi importantes qu’elles aient été, n’ont pas modifié I'identité argentine
collective qui ne reconnait pas la place de la population autochtone (« En Argentine,
il n’y a pas d’Indiens »).

En somme, les politiques linguistiques, culturelles et éducatives ont contribué a forger
une culture relativement homogéne et une identité nationale propre, liée aux
principales cultures européennes (espagnole, italienne, frangaise et anglaise), et un
monolinguisme fondé sur la variété argentine de 'espagnol qui alimente un sentiment
de supériorité et de démarcation vis-a-vis de ses voisins.

Uruguay

Le plus petit pays du Mercosur a connu une histoire semblable a celle de I’ Argentine.
En fait, en matiére culturelle et linguistique, il appartient a une culture commune au
Rio de la Plata, du moins dans sa région centre-sud. C’est le seul pays ibéro-américain
qui n’a plus de population indienne. Enclavé entre deux géants, ’Argentine et le Brésil,
I’'Uruguay a été marqué historiquement par ses efforts pour défendre ses frontiéres et
arriver 4 une homogénéité interne suffisante pour se constituer une identité propre en
tant qu’Ftat, dans un espace géographique qui a souffert des conflits perpétuels entre
le royaume d’Espagne et celui du Portugal, et entre deux poles linguistiques, I'un situé
a Buenos Aires, capitale de la vice-royauté espagnole, et l'autre dans la zone
lusophone, dans le Rio Grande do Sul (Elizaincin, 1996).

L’indépendance de 'Uruguay (1828) n’a pas résulté de I'action politique d’une nation
clairement définie et homogéne en matiére linguistique et culturelle, puisque ce pays

! Selon diverses sources (information officielle du gouvernement, communication personnelle de
Roberto Bein), il n’existe pas de données fiables relativement a enseignement des langues étrangéres.
L’Alliance frangaise rapporte une augmentation du nombre d’éléves de frangais dans cet établissement
d’enseignement entre 1990 (36 172) et 1994 (45 846) et une forte diminution par la suite, baissant 3
31 878 en 1997. Ces changements peuvent probablement s’expliquer par les hauts et les bas reliés 2
Péconomie du pays et ne représentent pas une tendance générale sire.

15 Selon Ethnologue, 13° édition, 1996. America Indigena, vol. 50, 1990, avance qu’il existe 16 langues
indiennes.
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s’était constitué par Punion de deux régions ayant des traditions culturelles et
linguistiques différentes (Barrios, 1995; 1996). Le Centre-Sud, ou se trouve la capitale
Montevideo, et la frange occidentale ont ’espagnol comme substrat, de méme qu’une
forte influence d’immigrants européens, comparable 2 la situation de la région de
Buenos Aires en Argentine. Le Nord-Est, par contre, avait été peuplé par des groupes
de paysans portugais qui sont restés dans le territoire uruguayen au moment ou ses
frontiéres ont été établies définitivement'®. L’intégration de cette région s’est
développée avecla colonisation, depuis Montevideo, durantla seconde moitié du XIX*
siecle, quand le gouvernement a fondé plusieurs villes a la frontiere du Brésil, de fagon
a protéger cette derniére. La Loi sur’éducation commune de 1877 a établi le caractere
obligatoire de ’enseignement en espagnol au primaire, sur tout le territoire.

La politique linguistique du gouvernement s’est orientée, tout au long de I’histoire,
vers ’homogénéisation du pays autour de la variété émergente de Iespagnol
uruguayen, utilisant comme principal véhicule ’éducation publique. Au sud, cette
politique visait les divers groupes d’immigrants, tandis qu’au nord, elle tendait a
Iassimilation dela population de locuteurs portugais. Jusqu’a présent, il existe toujours
une population rurale qui parle les « dialectes portugais de 'Uruguay » — DPU —,
comme les linguistes uruguayens les appellent (Elizaincin, 1981; 1992; Elizaincin et
autres, 1987; Barrios et autres, 1993). Ces dialectes peu prestigieux se distinguent
clairement du portugais parlé par les Brésiliens et sont précisément, par leur
composition linguistique, le produit de la colonisation hispanique de la population
lusophone par I’Etat uruguayen. Ainsi, la population paysanne est passée d’un
monolinguisme portugais a un bilinguisme espagnol — DPU. Par ailleurs, on peut
également observer un bilinguisme espagnol — portugais parmi la classe moyenne
uruguayenne vivant a la frontiére, du fait de 'influence du Brésil.

L’enseignement des langues étrangeéres dans ’éducation publique en Uruguay suit une
tradition semblable a celle de ’Argentine, faisant partie des politiques d’assimilation
qui s’exercent dans les deux directions déja mentionnées. Les langues européennes de
plus grand prestige et d’importance pour les groupes immigrants qui les parlent sont
enseignées (le francais, 'anglais et litalien). Cependant, les fondements de leur
enseignement ont toujours été d’ordre instrumental, sans référence aux groupes
ethniques d’immigrants, vu que la politique générale de I’éducation visait
'unilinguisme espagnol. Le frangais se justifiait alors par 'influence culturelle de cette
nation, ’anglais par son importance commerciale et l'italien par son importance en
droit et en médecine (Gabbiani, 1995). Néanmoins, les écoles bilingues privées (en
anglais, en frangais, en allemand, etc.) tenues par leur groupe d’origine jouent un rdle
important dans I’éducation, surtout celle des élites socio-économiques.

Avant que n’existe le Mercosur, il y avait plusieurs options et on faisait la promotion
de l'apprentissage de deux langues étrangeres. Par exemple, a partir de 1885, on
enseignait le francais et ’anglais au premier cycle du secondaire (de la 7° a 1a 9° année)

16 Le premier recensement national de 1860 faisait état d’'une population totale de 200 000 habitants dont
40 000 lusophones (Barrios et autres, 1993).



140 TERMINOGRAMME - NUMERO 99-100 - GEOSTRATEGIES DES LANGUES

et I'italien au second cycle (de la 10° 2 la 12° année) (Gabbiani, 1995). Il est significatif
que, jusqu’a ce que naisse le Mercosur, le portugais, autre langue européenne de
culture et de tres grande valeur commerciale, était petgu comme une menace. Il a donc
toujours été exclu de I’éducation publique, étant donné qu’il représentait un risque
pour I'unité du pays ainsi que pour son homogénéité linguistique (Barrios, 1999).

A Pheure actuelle (1997-1999), une réforme de éducation est en train de transformer
la composition et le poids de chaque langue. Les controverses gravitent autour de la
préservation d’une offre plurlingue, c’est-a-dire de la possibilité pour les éléves
d’apprendre plus d’une langue étrangere, d’une part, et de choisir entre plusieurs
options, d’autre part; sinon, I'anglais pourrait étre introduit comme seule langue
obligatoire, annulant ainsi la place faite aux autres langues étrangeres. Au premier cycle
(Iycée), déja réformé, I'anglais est la langue obligatoire et il existe des cours optionnels
de portugais, d’italien et de frangais dans un centre d’enseignement des langues
secondes étrangeres basé dans la capitale, Montevideo, mais ayant quelques
succursales en province. La demande la plus considérable touche le portugais, suivi
de Pitalien et ensuite du francais. Au sécond cycle, méme sans réforme, on continue
d’enseigner P'italien comme langue obligatoire, et comme langue seconde étrangére,
I'anglais ou le frangais, selon le choix des éléves'’.

En somme, les politiques linguistiques de I'Uruguay ont visé avec succés l'unification
et la standardisation de Dlespagnol, ainsi que l’assimilation de la population
linguistiquement différente : les lusophones au nord et les immigrants au sud. Ces
politiques exercent a la fois une fonction homogénéisante vers I'intérieur et séparatiste
vers I’extérieur, surtout face a son puissant voisin brésilien.

Brésil

Bien que I’histoire du Brésil, dans sa lutte pour 'indépendance et pour sa constitution
comme nation, ait suivi un chemin différent de celui des pays hispano-américains, il
partage avec eux un trait fondamental : il a également forgé sa nation dans une
perspectxve de création d’un Etat national homogéne, monoculturel et distinct de ses
voisins. Au début de la colonisation, le Portugal a opté pour une politique
expansionniste, annexant des territoires qu'un arbitrage papal avait accordés a la
couronne espagnole. Sa politique linguistique imposa I'enseignement du portugais et
du latin dans une tentative claire de se démarquer de la colonisation espagnole
(Pagliuchi da Silveira, 1999). Cette expansion a créé la nécessité de normaliser le
portugais dont les premiéres grammaires sont apparues au XVI® siecle (Fernio
d’Oliveira, 1536; ]oao de Batros, 1540). Le clergé a cherché a établir une /Zngua geral
indienne pour la mission religieuse, qui a connu une expansion significative et a été
ensuite remplacée durant la seconde moitié du xviir°siecle par le portugais (Baranow,

" Communication personnelle de Graciela Barrios y Barrios (1996). 11 a été impossible d’obtenir des
données sur les éléves inscrits. Encore une fois, Penseignement du frangais a ’Alliance frangaise a
diminué, passant de 3588 étudiants en 1990 4 665 en 1997.
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1988). Dans un premier temps, la création d’un immense territoire colonial a enraciné
le développement d’un purisme portugais européen, pour défendre l'unité interne
vis-a-vis de la menace externe de 'Espagne et des invasions frangaises et hollandaises.

Le Brésil a connu deux types d’'immigration massive trés différents : l'importation de
3,8 millions d’esclaves africains pendant 300 ans jusqu’au XIX® siécle, et 'immigration
volontaire d’environ 5 millions d’Européens et de Japonais durant les XIX® et XX°
siecles. L’assimilation forcée des esclaves qui parlaient des langues trés différentes a
conduit a ’'abandon rapide de ces langues. Les immigrants européens, pat contre, ont,
jusqu’a présent, conservé partiellement leurs langues.

Parmi les pays latino-américains, le Brésil représente un cas typique qui a combiné,
dans ses politiques indigénistes, le génocide systématique avec la ségrégation et la
tutelle paternaliste — en termes juridiques et politiques — de la population indienne.
Celle-ci était d’environ 2,5 millions 2 5 millions au début de la colonisation et a
diminué a plus ou moins 200 000 durant les années 1990, ce qui représente 0,17 % de
la population totale'. A heure actuelle, approximativement 195 langues réparties en
26 familles linguistiques ont survécu (Rodrigues, 1986). Diverses études historiques
(Orlandi, 1993) démontrent de quelle maniére la construction idéologique de la
« brésilienneté » a effacé systématiquement Pexistence de I'Indien de l'identité
nationale, depuis I’époque de la colonie. Contrairement aux pays andins et au Mexique,
ce processus a mené a la formation d’une identité d’exclusion entre les Brésiliens et
les Indiens, situation semblable 4 ce qui s’est passé en Argentine.

En 1980, seulement 5 des 195 groupes linguistiques comptaient sur une éducation
spécifique de la part de I'Etat, et seulement 10 % de la population indienne était
scolarisée (Melia, 1979; Montserrat, 1989; Varese et Rodriguez, 1983). Cette situation
a changé significativement durant les vingt derniéres années. La nouvelle constitution
de 1988 a étendu considérablement les droits des peuples indiens et refléte un
changement quant a Poptique du traitement qui leur est accordé (Hamel, 1994a,b).
L’article 210 stipule en effet que la langue d’enseignement dans le systéme public est
le portugais, mais on accorde aux peuples indiens le droit d’utiliser leurs propres
langues et leurs propres méthodes pédagogiques a ’école primaire. Les directives et les
régles de base de ['éducation nationale (1994) et un Programme de référence (1998) ont établi une
optique bilingue et interculturelle pour I'éducation indienne qui doit appuyer et
renforcer la préservation des langues autochtones. Cependant, dans un pays dont
I'idéologie dominante est axée sur un idéal d’unilinguisme, ’existence réelle d’un
bilinguisme social et d'une éducation bilingue passe inaperue dans l'imaginaire
national (Cavalcanti, 1999).

Quand le Brésil est passé de la colonie a ’empire avec, en téte, la famille royale
portugaise qui s’est établie au Brésil en 1808, avec l'aide des Anglais, ce pays a
commencé a s’ouvrit au commerce avec I'Europe. C’est alors qu’est apparu
Penseignement du frangais comme langue européenne privilégiée. Au XIX® siecle,

18 Ce n’est qu’a partir de 1930 que la population indienne a recommencé a augmenter i nouveau en
nombres absolus (Rodrigues, 1986).
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limmigration massive de colons européens a commencé, ce qui a2 mené 4 I'adoption
d’une politique lmgulsthue plurilingue. L’Etat a appuyé le désir des immigrants de
préserver leur langue d’origine et a rendu officiel dans les écoles, en plus de celui du
portugais et du latin, 'enseignement du frangais, de I'anglais, de ’espagnol, de
I’allemand et de I'italien comme langues optionnelles (Pagliuchi da Silveira, 1999 : 432).
Au méme moment, le portugais brésilien s’est consolidé comme langue nationale et
s’est éloigné du portugais ibétique.

Seuls les recensements de 1940 et de 1950 fournissent des données sur les locuteurs
de langues immigrantes puisque, par la suite, ces données ont été exclues des
recensements nationaux pour des raisons politiques (Oliveira, 1998). Au sud du Breésil,
un bilinguisme étendu entre le portugais et plusieurs langues immigrantes s’était établ.
Les deux recensements comptent plus de 500 000 locuteurs de l'allemand nés au
Brésil, suivis de ceux de litalien et du japonais. La politique répressive du
gouvernement envers les minorités d’immigrants, depuis les années 1930, a tenté de
forcer leur assimilation accélérée, interdisant leurs écoles bilingues et Pusage de leurs
langues dans les lieux publics. Quand le Brésil est entré dans la Deuxiéme Guerre
mondiale contre les puissances représentant ces langues, il y a eu une recrudescence
de la répression, ce qui a mené a une chute de 37 % dans 'usage de l'italien et de 14 %
dans celui de l'allemand, entre 1940 et 1950. Ainsi, IEtat brésilien a mis en ceuvre,
durant cette période, une politique d’assimilation marquée envers ses minotités
aborigénes et immigrantes, contraire a toute éducation bilingue. Cependant, durant la
premiére moitié du XX° siécle, une politique plurilingue dans I'enseignement des
langues étrangeres s’est maintenue, privilégiant toujours le frangais et 'anglais au
détriment de I’espagnol.

Dans un troisiéme temps, aprés la Deuxiéme Guerre mondiale, la politique
linguistique s’est transformée dans un double sens. D’une patt, dans sa planification,
Etat brésilien s’est e101gr1e encore plus du Portugal. Contrairement au monde
hispanique qui, jusqu’a présent, a maintenu J’unité orthographique, le Brésil a rompu
avec l'unité linguistique, établissant ainsi ses propres normes pour la grammaire,
Porthographe et la terminologie linguistique. Bien que quelques auteurs affirment que
Punité du portugais demeure significative jusqu’a ce jour, avec des tentatives de
conserver ou de rapprocher des normes divergentes (Baranow, 1988), le Brésil a sans
contredit établi son hégémonie dans le monde lusitanien. Par ailleurs, le Brésil s’est
otienté de fagon plus importante vers les Etats-Unis, ce qui a mené 4 un abandon de
sa politique plurilingue en faveur d’'une optique unilingue, de sorte que, a partir des
années 1960, seulement anglais est obligatoire dans ’enseignement public (Pagliuchi
da Silveira, 1999). Cette tendance refléte une nouvelle distanciation par rapport a
IAmérique hispanique.

Pour les auteurs brésiliens (Ribeiro, 1995), Ia construction d’une identité nationale est
passée par des chemins différents de celui des nations du Rio de la Plata. Alors que
IArgentine et 'Uruguay sont vus comme des « peuples transplantés », de
caractéristiques européennes, le Brésil, comme « peuple nouveau », possede une
identité propre et différente, fondée sur son homogénéité culturelle de base, qui
dépasse de beaucoup son hétérogénéité sociale et raciale.
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En résumé, il se développe, au Brésil, une politique d’homogénéisation interne dans
la perspective de la construction d’un Etat national, avec de fortes impulsions
d’assimilation linguistique de ses minorités aborigénes et immigrantes. Ce pays
cherche, tout comme ses voisins du sud, un éloignement du monde hispanique et
privilégie historiquement 'enseignement des langues européennes de plus grand
prestige.

Paraguay

Parmi les quatre pays formant le Mercosur, le Pa.raguay est celui qui se dlstmgue le
plus du modéle européen de I'Etat-nation. Il s’agit du seul pays américain dont le
bﬂmgmsrne national massif constitue I"axe de I'identité nationale (voir Corvalan, 1997)
et ou une langue indienne urbanisée — le guaranit — est parlee par plus de citoyens que
Pespagnol. Dans une certaine mesure, le Paraguay est né d’un « Etat » jésuite qui a
établi le guarani comme « langue générale » de la mission, de I’alphabétsation et du
gouvernement (Barros, 1993). Durant son existence et jusqu’a I’expulsion des Jésuites,
en 1767, a la suite du fameux arbitrage papal, la communauté a développé une activité
fébrile d’'usage oral et écrit, d’édition et de publication en guarani (Melia, 1969; 1995;
1999). Cet enracinement historique du guarani, bien qu’ayant avorté comme projet
politique, constitue le fondement de sa stabilité ainsi que de son extension singuliére.
C’est ainsi que la situation linguistique du Paraguay est devenue une référence de la
sociolinguistique depuis ses débuts, comme un cas paradigmatique de bilinguisme
social massif, mais asymétrique (par ex. : Garvin et Mathiot, 1956; Rubin, 1968).

Les deux recensements disponibles — de 1950 et de 1992 — font apparaitre des
résultats significatifs : en 1950, 50 % de la population était unilingue, c’est-a-dire
qu’elle ne parlait que le guarani, tandis que les locuteurs monolingues de 'espagnol se
limitaient a 4 %. En 1992, le guarani conservait 37 % de locuteurs monolingues, alors
que seulement 7 % se déclaraient unilingues en espagnol et 50 % affirmaient parler
habituellement les deux langues; en outre, 6 % parlaient des langues d’immigrants
(Cotvalan, 1997 : 39). Ces données, absolument uniques dans les Amériques, bien que
révélant un léger recul du guarani®, montrent également la grande stabilité de la
relation entre les langues et le niveau de bilinguisme massif qui touche toutes les
couches sociales.

A Pheure actuelle, un des principaux défis du Paraguay consiste 4 incotporer son
bilinguisme national et a le transformer en une ressource pour la modernisation de
son éducation. Malgré la diffusion importante du guarani, I'enseignement s’est fait
exclusivement en espagnol jusqu’a tout récemment. En 1983, des programmes de
transition bilingues ont été mis sur pied. Ces programmes, fondés sur une
alphabétisation initiale en guarani, ont échoué, selon Corvalan (gp. ait.), et ont mené
al’abandon des tentatives d’éducation bilingue pendant un bon moment. La nouvelle
constitution de 1992, promulguée dans un contexte démocratique, accorde au guarani,

¥ Pour Gynan (1997), ces données montrent un recul tendanciel évident du guarani; cependant, il acrive
a la conclusion que selon les tendances actuelles, le guarani pourrait se maintenir encore pendant 120
ans.
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pour la premiére fois dans lhistoire, le statut de langue officielle, au méme titre que
I’espagnol ®. L’éducation ptimaire se fait donc maintenant dans la langue officielle
maternelle de chaque enfant et 'enseignement des deux langues est obligatoire dans
éducation publique?. Contrairement aux programmes antérieurs de transition, on
implante maintenant un programme de conservation bilingue, avec un traitement
d’égalité dans les deux langues. Les deux formes — pour les éléves patlant le guarani
et ceux qui ont ’espagnol comme premicre langue — sont en train d’étre implantées
graduellement depuis 1996; la forme « guarani-espagnol », destinée a la population
rurale et urbaine populaire, connait un développement plus considérable et un impact
de nouveauté (Melia, 1999). L’enseignement et I’élaboration des contenus scolaires
dans la langue maternelle se réaffirment comme principes de politique linguistique, ce
qui exige au niveau de 'aménagement du code linguistique un développement
significatif du guarani. Cette normalisation ne renvoie pas seulement a la création
d’une langue de I'enseignement et de la science, mais aussi a élaboration d’une base
linguistique qui permette 'expansion du guarani aux domaines de ’'administration
publique et de la justice, dont cette langue était absente, a 'exception des traductions
orales vers le guarani.

Le guarani — tout comme c’est le cas pour les langues indigenes des autres pays (voir
Albd, 1999, dans le cas de la Bolivie) —a été présent dans les médias, surtout a la radio,
mais aussi  la télévision, au bulletin de nouvelles et dans d’autres émissions. Plusieurs
revues ont aussi été publiées en guarani, mais dans 'immédiat, surtout a des fins
d’enseignement, pour les enseignants et les éléves (Corvalan, 1997 : 40-41).

L’enseignement des langues étrangeres a connu un développement limité dans un pays
a prédominance rurale, ou ’enseignement supérieur était limité et les contacts avec
Pétranger non hispanophone réduits™. Les recommandations de la Commission
nationale du bilinguisme reconnaissent ce domaine comme une tiche en suspens de
la politique et de 'aménagement linguistiques et suggérent un programme graduel
d’enseignement des langues étrangeéres centré sur ’anglais et le portugais (Corvalan,
1997 : 46). Sans aucun doute, le passage a la démocratie, la reconnaissance officielle
du guarani (Comisidn nacional de bilingdismo, 1997; Melia, 1997) etles réformes éducatives
visent la revalorisation du guarani, non seulement comme valeur fondamentale (« core
valwe », of Smolicz, 1981; 1994) de 'identité paraguayenne, comme elle I'a d’ailleurs

2 Article 140 : « Des langues. Le Paraguay est un pays pluriculturel et bilingue. Ses langues officielles sont
le castillan et le guarani. La loi établira les modalités d’utilisation de 'une ou I'autre de ces langues. Les
langues indiennes, ainsi que celles des autres minorités, font partie du patrimoine culturel de la nation »
(cité dans Gonzilez Guerra, 1999, p. 588). Au Paraguay, on reconnait 18 langues indiennes pour un
total de 94 456 locuteurs représentant 1,96 % du total de la population (gp. it. p. 598-599). Il est
intéressant de constater que le guarani n’est pas considéré comme une langue indienne, ce qui
correspond 1 la réalité d’un guarani « désindigénisé » depuis trés longtemps.

¥ Article 77 : « De I'enseignement de la langue maternelle. Lenseignement au début de la scolarité se fera
dans la langue officielle maternelle de I’éléve. 1l sera aussi instruit dans la connaissance et 'emploi des
deux langues officielles de la République. Dans le cas des minorités ethniques dont la langue maternelle
n’est pas le guarani, on pourra choisir Pune ou Pautre des deux langues officielles » (gp. dit., p. 586).

2 T1a été impossible d’obtenir des données fiables quant 4 'enseignement des langues étrangéres dans ce

pays.
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toujours été, distinguant les Paraguayens de tous leurs voisins, mais aussi comme
langue des domaines officiels de I'éducation et de la vie publique.

Face a un tel panorama, dans le contexte du Mercosur, I'innovation technologique et
Iintégration régionale posent d’importants défis au Paraguay en tant que pays dontle
développement moderne, urbain et industriel est moindre. Le contact de ses deux
langues avec le portugais est pergu comme un obstacle 2 surmonter dans le systéme
d’enseignement et en relation avec la formation de la main-d’ceuvre. La présence du
« portugais en expansion compléte et vigoureuse sur toute la zone frontaliére avec le
Brésil » (Corvalan, 1977 : 39) est considérée comme une menace pour l'identité
culturelle et linguistique du Paraguay, sans doute a cause de la supériorité économique
et technologique significative qu’elle représente.

Dans ce contexte, au Paraguay, il est urgent de procéder a une modernisation générale
qui comprenne une réforme de lenseignement, de maniére a diminuer les
désavantages du Paraguay par rapport 4 ses principaux associés au sein du Mercosur.

3. Les dynamiques de Pintégration et les changements dans les politiques de
PEtat : conflits et contradictions

Quelles ont été les dynamiques et les nouvelles politiques d’intégration culturelle,
éducative et linguistique des quatre pays depuis la fondation du Mercosur?

Comme point de départ, on peut observer quatre pays qui, bien que partageant des
traits importants comme sujets collectifs dune histoire latino-américaine, ont
construit leur propre identité nationale, chacun d’eux incorporant de maniéere créative
les éléments les plus significatifs de ses composantes historiques (héritage autochtone,
modéles de colonisation et d’immigration, langues et cultures), cherchant toujours
’homogénéisation intérieure et la démarcation — parfois le séparatisme — par rapport
4 ses voisins. Ces politiques ont connu du succés selon le point de vue de I'Etat, dans
la formation d’une identité linguistique nationale, fondée sur des variétés standardisées
et largement acceptées de espagnol (Argentine et Uruguay) et du portugais (Brésil),
et d’'une symbiose particuliére et unique de I'espagnol et du guarani comme répertoire
communicatif bilingue dans le cas du Paraguay.

Or, la dynamique de l'intégration régionale pousse ces quatre pays a abandonner ou,
tout au moins, a nuancer une bonne partie de leur tradition culturelle, éducative et
linguistique qui leur a donné de la stabilité, dans le passé, afin de se démarquer des
autres, ce qui les place dans une situation paradoxale (Barrios, 1996; 1997).
L’Argentine, le Paraguay et I'Uruguay qui ont vécu la présence du portugais a
Pintérieur de leurs frontiéres comme une menace — surtout ’'Uruguay, du fait de la
présence historique de dialectes portugais sur son territoire — se voient aujourd’hui
dans Pobligation de promouvoir le portugais comme langue d’intégration sur leur
territoire, ce qu’ils avaient auparavant combattu. Au Brésil, 1a ou Pon avait toujours
considéré ’Argentine comme une rivale dans tous les domaines, les militaires avaient
empéché l'installation d’industries importantes sur une frange de 100 km tout le long
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de la frontiére, pour en faire une zone de repli militaire. Maintenant, ces pays sont
enjoints d’ouvrir ces « frontiéres-démarcations » et de multiplier les contacts de part
et d’autre.

Il y a lieu d’avancer que les dynamiques favorables a 'intégration qui sont apparues
dans les secteurs sociaux les plus variés, en particulier dans les zones frontaliéres, ont
dépassé non seulement les expectatives, mais aussi les politiques parfois timorées de
leurs propres gouvernements. Avant de relater les diverses activités entreprises, nous
nous atréterons sur les politiques officielles en matiere d’éducation, de culture et de
langue qui ont cours dans le Mercosur.

3.1 Les politiques éducatives et linguistiques depuis 1991

En ce qui a trait aux initiatives institutionnelles, les protocoles, les accords, la création
d’organismes et, en général, les propositions pour I'avenir abondent. La mise en
marche de ces projets est tres lente et il est presque impossible, selon les experts du
Mercosur, de compter, a ’heure actuelle, sur des données fiables ou sur des résultats
consolidés.

Nous décrirons ici quelques-unes des principales initiatives institutionnelles
d’intégration éducative, culturelle et linguistique.

Le Plan triennal pour le secteur de ’enseignement du Mercosur constitue le principal
etle premier instrument; il fut approuvé en 1992 et renouvelé depuis tous les trois ans.
I1 considére I'intégration éducative et culturelle comme préalable a toute intégration
économique et politique? et établit, comme nous I'avons déja dit, trois programmes
avec leurs sous-programmes respectifs (ministére de 'Education et de la Culture,
1997): ‘

1. La formation de la conscience citoyenne favorable au processus d’intégration, dont
un sous-programme portant sur :

1.1 linformation et la réflexion sur I'impact du processus d’intégration du
Mercosur;

1.2 Tlapprentissage des langues officielles du Mercosur (’espagnol et le portugais).

2. La formation de ressources humaines pour contribuer au développement,
comprenant quatre sous-programmes pour les différents niveaux éducatifs, la
recherche et les études supérieures.

3. La « compatibilisation » et ’harmonisation des systémes éducatifs qui recherchent
I’harmonisation scolaire, juridique et administrative, ainsi que celle des systemes
d’information.

B 1l y a lieu de signaler la différence d’avec les deux autres blocs dans le monde occidental. Dans la
Communauté européenne, les questions relatives a I'intégration éducative et culturelle se sont posées
plusieurs années aprés sa création et 'ALENA, bien que contenant quelques éléments a ce sujet, ne s’est
pas donné un programme substantiel dans ce domaine, comme pourraient Pétre ’harmonisation des
diplémes pour la libre circulation de la main-d’ceuvre ou I’établissement des langues officielles et leur
enseignement au sein des systémes d’enseignement.
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En 1997, le représentant du MEC uruguayen (ministére de 'Education et de la
Culture, 1997 : 29) considérait que 'objectif d’une premiére étape était atteint, avec la
consolidation institutionnelle, I’homologation des titres et des permis, et
’harmonisation des sous-systemes d’éducation, a I'exception du systéme d’éducation
supérieure.

Jeme concentrerai maintenant, pour ce qui suivra, sur les politiques linguistiques. Leur
principale proposition, 'enseignement des deux langues officielles dans les systémes
d’éducation respectifs, a été appliquée de fagon tres lente et méme, en 2001, on ne
peut patler de mise en application massive et fructueuse. Selon la méme source, déja
en 1993, « un programme de formation pour 'enseignement des langues officielles a
été créé, avec 'engagement de le financer adéquatement » (ministére de I'Education
et de la Culture, 1997 : 19).

Comme élément d’intégration, ’Association des universités du groupe de Montevideo
(AUGM) est créée en 1991; elle est composée d’universités publiques des pays
membres et se définit comme une université virtuelle ou comme un « espace
universitaire commun élargi » (Guerrero, 1995). En 1995, cette association comprend
les universités nationales du Paraguay et de 'Uruguay, ainsi que cinq universités

d’Argentine et cinq du Brésil (Guerrero 1995). Parmi ses 11 antennes, celle nommée
« Education pour Pintégration » s’occupe de définir des politiques linguistiques et de
préparer les fondements pour implanter I'enseignement de I’espagnol et du portugais
comme langues étrangéres dans les pays du Mercosur. Le groupe de travail sur les
politiques linguistiques s’occupe de I'analyse des données liées a cette question et de
Iintervention en faisant des recommandations et en jouant un r6le de conseil en la
matiére auprés des acteurs politiques. Un diagnostic du groupe de travail sur
enseignement de ’espagnol et du portugais (Gabbiani, 1999) a d’ailleurs établi qu’en
1999, cinq ans aprés en avoir pris la décision politique (Plan triennal), 'enseignement
des langues officielles n’avait pas encore été incorporé dans les programmes d’études
des systemes d’enseignement dans les pays membres. On constate en plus un manque
évident d’enseignants qualifiés et d’examens nationaux de connaissances basés sur les
variétés locales des langues. C’est pourquoi on recommande de pousser les recherches
sur ces questions, en y incluant des enquétes sur 'image et les attentes concernant les
langues dans le Mercosur, I’élaboration de recensements linguistiques et d’examens
adéquats. En général, on s’entend pour promouvoir une offre plurilingue dans le
systeme d’enseignement, c’est-a-dire pour maintenir 2 chaque niveau plusieurs choix
de langues étrangeres.

En ce moment, il est difficile d’évaluer la mise en ceuvre et les résultats de ces
recommandations. Dans ’ensemble de la documentation publiée et de I'information
personnelle disponible, il ressort qu’un nombre impressionnant d’instances ont été
créées et de réunions tenues durant les derniéres années, mais on sait peu de choses
sur les expériences concretes ainsi que sur la mise en ceuvre des recommandations qui,
de toute évidence, a été extrémement lente.
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Par ailleurs, il existe une série d’initiatives trés intéressantes. Citons, 3 titre d’exemple,
la création de cours spécifiques d’enseignement de 'espagnol et du portugais a Sio
Paulo (Pagliuchi da Silveira, 1999), ou la formation d’enseignants en coopération 2
I'Université de la République, en Uruguay, et 3 'Université de Campinas, au Brésil
(Gabbiani, 1999).

Dans un premier temps, en Uruguay (Gabbiani, 1995) et en Argentine, des
programmes de formation pour les professeurs au niveau universitaire ainsi que des
cours de langues dans ces institutions ont été mis sur pied. Une grande partie de la
demande de cours est absorbée par des institutions privées (gp. cit. et Varela, 1999).

Selon divers critiques argentins, il y a2 un manque de volonté politique en ce qui
concerne 'implantation de 'enseignement du portugais dans leur pays (Arnoux, 1999;
Varela, 1999). Axelrud (1999) affirme que le gouvernement argentin n’essaie pas
véritablement d’assurer une intégration régionale, mais préfére plutot s’adapter a la
mondialisation sous ’hégémonie des Etats-Unis. Les mémes critiques soutiennent, par
ailleurs, que le Brésil applique une politique plus déterminée d’intégration linguistique.
A cela s’ajoute le fait que, dans les systémes éducatifs, le portugais fait concurrence
aux autres langues étrangeres établies et retarde, dans plusieurs cas, les réformes en
marche. Les disputes sur les offres politiques en matiére de langues étrangéres — offre
plurilingue ou unilingue, importance spécifique et séquence de 'enseignement de ces
langues — reflétent des orientations politiques et culturelles divergentes.

En résumé, dans le domaine des politiques éducatives et des politiques linguistiques,
il ressort des accords fondamentaux des instances politiques que ces dernieres visent
une intégration régionale au-dela de I'intégration économique. Cette intégration inclut
les programmes d’harmonisation entre les systémes éducatifs, les campagnes de
sensibilisation pour susciter une attitude favorable a I'intégration et a la décision
d’enseigner les langues officielles — ’espagnol et le portugais — dans tout le Mercosur.
En ce qui concerne la mise en ceuvre, cependant, les ressources nécessaires manquent
et le rythme est si lent que plusieurs observateurs doutent de la volonté des
gouvernements de réaliser une véritable intégration culturelle. Il est clair, d’une part,
que les aspects culturels, éducatifs et linguistiques sont claitement subordonnés aux
décisions et aux dynamiques économiques de I'intégration; d’autre part, il est évident
qu’il existe beaucoup de résistance a 'intégration méme et que cette résistance, parmi
les acteurs politiques et les gouvernements des pays membres, tient autant aux
réticences historiques vis-a-vis des voisins qu’a une orientation vers umne
mondialisation panaméricaine sous I’égide des Etats-Unis.

3.2 Les dynamiques d’intégration dans la société civile

Contrairement aux actions plutot timides des gouvernements nationaux qui semblent
souvent vouloir freiner les processus, la création du Mercosur a déclenché des
dynamiques sans précédent en faveur de I'intégration dans les secteurs les plus variés
de la société civile. Ces initiatives, présentes surtout dans les zones frontalieres, vont
bien au-dela des politiques gouvernementales dans chaque Etat.
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Une demande massive de cours de portugais est apparue en Argentine et en Uruguay
(et, dans une moindre mesure, au Paraguay), mais aussi une demande de cours
d’espagnol au Brésil. Cette demande, que les institutions étatiques ont été incapables
de satisfaire, a créé un marché dynamique et croissant pour Iinitiative privée. Bien
que, parmi les multiples académies et écoles qui ont poussé comme des champignons,
on puisse observer beaucoup de déficiences (voir la critique de Varela, 1999), on ne
peut nier qu’elles remplissent une fonction positive aux fins de 'intégration.

La dynamique d’intégration, de mondialisation et de transformation des frontiéres
mérite une attention particuliére. En effet, dans I'imaginaire traditionnel, les frontiéres
marquent une ligne au-dela de laquelle tous les paradigmes changent abruptement. Les
Etats nationaux ont toujours considéré les frontiéres comme des lieux stratégiques et
menacés, ou il fallait renforcer la présence militaire, humaine, culturelle et linguistique
de la nation™ Conséquemment, ces zones ont été Pobjectif de politiques
d’homogénéisation.

La réalité dans les zones frontaliéres mémes projette en général une image trés
différente. Plus que des lignes qui divisent, elles se présentent comme des zones
anciennes d’interaction qui se sont constituées comme des franges de contact fluide
et ont produit des cultures et des systémes de communication hybrides. Elizaincin
(1998) a qualifié cette situation de « préintégration » qui prépare le tetrain pour les
politiques d’intégration du Mercosur™.

Aux frontiéres, le contact ainsi que I’échange commercial et culturel se sont renforcés
considérablement, en méme temps que se sont réaffirmés des régionalismes opposés
au pouvoir central de chaque pays. Pour cette raison, beaucoup de propositions de
coopération éducative transfrontaliere (Barrios, 1996; Fedatto, 1996; Trinidade et
Behares, 1996; Behares, 1998) s’opposent aux politiques homogénéisantes liées aux
deux langues officielles du Metcosur et plaident pour un enseignement particulier qui
tiendrait compte des variétés locales, comme les dialectes portugais dans le nord de
'Uruguay ou les dialectes régionaux de I’espagnol.

Tout compte fait, ce qui ressort le plus de tout cela, ce sont les dynamiques
d’intégration qui se manifestent dans différents domaines économiques et culturels et
qui, trés souvent, contrastent avec les actions lentes des gouvernements et les
instances multilatérales du Mercosur. Aux frontiéres, des positions régionales en

# Dans les recensements brésiliens de 1940 et de 1950 déja mentionnés, les données sur les locuteurs de
langues immigrantes, parmi lesquels les Allemands, les Italiens et les Japonais totalisaient 1,3 millions
en 1940, ont été incluses afin de fournir au gouvernement une base de données servant a I’évaluation
de la « menace 3 la nationalité » (Oliveira, 1999) daas le contexte de la Deuxiéme Guerre mondiale. Et
dans les capitales respectives de 'Uruguay et du Paraguay, la présence de locuteurs de portugais dans
le territoire frontalier éveillait des préoccupations semblables.

% Grimson (1999) nous met cependant en garde contre une vision romantique et essentialiste des
frontiéres comme zones de fraternité et d’interaction fluide, vision voulant que les frontiéres n’existent
que sur les cartes. 1l relate d’ailleurs le cas d’un pont au-dessus de la riviére Parand unissant deux
communautés, Pune argentine et Pautre paraguayenne : i cet endroit, des conflits limitrophes relatifs
aux tarifs douaniers se sont accentués, provoqués par les politiques douaniéres et intégratives du
Mercosur.
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contact s’affirment, positions qui prennent leur distance d’avec les gouvernements
nationaux. Comme les politiques linguistiques, P'intégration se concentre sur la
diffusion des deux langues officielles dans les pays membres. Le r6le du guarani,
langue officielle d’'usage généralisé au Paraguay et langue indienne aussi parlée en
Argentine et au Brésil, reste quant a lui en suspens.

4. Perspectives géolinguistiques de la région du Mercosur

Nous avons observé, lors de la formation du Mercosur, une dynamique d’intégration
et un repositionnement des quatre pays, ce qui exerce une influence dans I'ensemble
des relations culturelles, éducatives et linguistiques. Celles-ci constituent a leur tour un
fondement substantiel de I'intégration méme. Dans le Mercosur, il s’est créé une série
de mesures et de dispositions dans ce domaine; leur mise en pratique, cependant, se
fait tres lentement, et C’est pourquoi de nombreux observateurs considérent qu’il
n’existe pas de véritable volonté d’intégration profonde dans les gouvernements et les
autres instances institutionnelles et sociales des pays membres (Arnoux/Bein, 1997;
1999). Ils signalent également I'absence de correspondance entre les propositions
contenues dans les discours politiques et les mesures spécifiques destinées a les
concrétiser (Axelrud, 1999).

Les résistances représentent, d’une part, les inerties historiques d’une politique d’Etat
national fondée sur 'unilinguisme, ’'homogeénéisation culturelle et la ségrégation des
pays voisins. I n’est pas facile — tout comme dans I'Union européenne et sous d’autres
latitudes — de passer de la planification d’une identité nationale fondée sur une langue
a une identité régionale fondée sur 'intégration de différentes cultures et, dans le cas
du Mercosur, un bilinguisme espagnol-portugais auquel s’ajoutent d’autres langues et
des variétés sociales et dialectales dans beaucoup de régions. Par ailleurs, il existe de
multiples oppositions internes et externes, parfois voilées, qui ne pergoivent pas
lintégration actuelle du Mercosur, avec son hégémonie latino-américaine, comme la
meilleure solution pour les intéréts des pays visés, et selon lesquelles une intégration
panaméricaine sous la gouverne des Etats-Unis serait préférable.

Il ne faut pas oublier que le Mercosur a été congu comme mesure défensive dans une
époque marquée par une mondialisation fulminante sous ’hégémonie étatsunienne.
Pendant les années 1990, les pays membres, en particulier I'Argentine et le Brésil, ont
vécu un processus de reconversion néo-libérale de leur économie et de leurs politiques
qui a causé de grands ravages sociaux, une perte de souveraineté et entrainé une
réorientation culturelle et linguistique vers les Etats-Unis.

Cette orientation contradictoire — vers une région en train de se construire et vers une
nouvelle subordination a I'hégémonie impériale nord-américaine — exerce une
influence sur les tensions entte les langues nationales, internationales et régionales,
indiennes, immigrantes et étrangéres, et ne se réduit pas a une opposition bipolaire.
Comme nous ’avons vu, les dynamiques observées ne redéfinissent pas seulement les
espaces occupés par chacune des langues, mais aussi les conceptions que ’on se fait
d’elles et de leuts relations avec les autres langues. Voila qui révele importance des
idéologies et des représentations linguistiques comme éléments constitutifs des
politiques et des luttes relatives aux langues (Williams, 1992).
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Dans le passé, 'enseignement du frangais, de I'italien ou de P'allemand se justifiait par
le fait qu’on les considérait comme des « langues de culture » en Argentine, au Brésil
et en Uruguay, sans méme faire référence explicitement aux groupes considérables
d’immigrants parlant ces langues. Mais, dans le Brésil des années 1940 et 1950, ces
langues sont qualifiées de « langues d’immigrants » qui présentent une menace pour
Punité nationale, méme s’il s’agit de Brésiliens de quatrieme ou de cinquieme
génération. La mention bilingue est attribuée a une personne appartenant a une
communauté allophone (aborigéne ou immigrante), sans méme qu’on évalue les
véritables compétences dans la langue en question; mais elle n’est toutefois pas
attribuée 2 qui aurait appris une langue étrangere et la maitriserait bien (Arnoux et
Bein, 1999). Le concept de « langue de communication étendue » peut comprendre
le guarani au Paraguay, aussi bien que ’espagnol et le portugais au niveau régional
(supranational). De nouvelles définitions apparaissent : on parle de « langues
d’intégration » ou de « participation » (Barrios, 1996). Comme nous P'avons déja vu,
les conceptualisations et les redéfinitions jouent un r6le important — comme référence
et comme instrument - dans les débats en matiere de politiques linguistiques et
éducatives.

Le noyau de la controverse au plan des orientations idéologico-culturelles et de
'aménagement linguistique réside dans 'opposition entre P'anglais, d’'un co6té, et le
binéme espagnol-portugais, de I'autre, comme langues prioritaires de 'enseignement.
Cette juxtaposition se situe dans le contexte des recommandations relatives a
Penseignement, bien qu’elle les dépasse aussi. Particuliérement en Argentine et en
Uruguay, on trouve deux positions opposées : I'une plaide en faveur d’'une proposition
plurilingue, y voyant soit 'enseignement de plus d’une langue étrangere pour chaque
éléve, soit au moins le maintien de plusieurs langues a étudier comme langues
étrangéres uniques; l'autre favorise plutot une seule langue étrangére par éleve
(Amoux et Bein, 1999). Le programme plurilingue qui existe historiquement dans les
systémes d’enseignement de ’Argentine et de 'Uruguay est aujourd’hui menacé par
les réformes éducatives qui visent Punilinguisme et préconisent alors dans les faits
I’anglais comme seule option.

Les partisans de ’anglais comme principale ou unique langue étrangére justifient leur
proposition par la valeur de ’anglais comme langue de communication internationale
ou lingua franca®. lls considérent que lenseignement traditionnel des langues
européennes de « culture » ne se justifie plus face au caractére impératif d’'un anglais
fonctionnel pour le commerce et dans les autres sphéres d’activités internationales,
dans le contexte de la mondialisation.

% Varela (1999 : 587) cite un document officiel du gouvernement argentin de 1996 qui fait référence aux
langues étrangéres : « P'anglais, langue de communication internationale, qui unit et intégre une
communauté universelle d’usagers sans frontiéres géographiques ni politiques. .. L’anglais est peu a peu
devenu la dngua franca naturelle et, de ce fait, s’est éloigné de ses racines culturelles » Nous pouvons
observer ici Pidéologie du Many Englishes, de 'anglais détersitorialisé et neutralisé qui n’appartient plus
2 personne et, par conséquent, qui appartient  tout le monde, comme s’il pouvait désormais compter
sur une armée et une flotte militaire commune.
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Les partisans de I'introduction de I'espagnol et du portugais dés le primaire, quant a
eux, s’opposent a ’hégémonie totale et exclusive de I’anglais et sont en faveur de la
préservation d’une offre plurilingue qui maintienne plusieurs options ouvertes. Des
experts argentins, par exemple Arnoux, Bein et Varela, associent les positions en
faveur de langlais ou du portugais avec une opposition entre deux projets
d’intégration et y voient méme un conflit entre une identité latino-américaine et une
identité panaméricaine, qui dépasse la valeur fonctionnelle de chaque langue :

« II s’agit surtout de la construction de I'identité — latino-américaine ou
panaméricaine — dans laquelle I’anglais ne se réaffirme pas par son caractere
de langue internationale; dans la mesure ou langlais empéche
enseignement du portugais, il assume la valeur de symbole de soumission
a Phégémonie des Etats-Unis d’Amérique » (Arnoux et Bein, 1997 : 52)7".

Si la controverse se pose téellement dans le Metcosur comme une opposition
d’exclusion entre ’anglais et espagnol ou le portugais, d’autre part, il peut surgir des
conflits significatifs qui freineraient, en dernicre instance, 'intégration culturelle et
linguistique de cette union régionale. Pour cette raison, d’autres auteurs (Barrios, 1999,
de 'Uruguay) proposent de neutraliser 'opposition en montrant que les deux groupes
de langues — ’anglais d’une part, et 'espagnol et le portugais d’autre part —servent des
fonctions différentes et complémentaires. Ils redéfinissent les langues officielles du
Mercosur, non en termes de langues étrangéres, comme l’est 'anglais, mais plutot
comme langues d’intégration et de participation. Pour ctéer une nouvelle identité
régionale du Mercosur, on aura aussi besoin d’'un nouveau type de bilinguisme massif
qui permette la libre communication a I'intérieur du marché. Ce qui est intéressant,
C’est que cette intégration repose non pas sur la base d’une seule langue de
communication et d’identification comme dans la francophonie, mais sur le
fondement d’un systéme bilingue comprenant deux langues a la fois nationales,
régionales et internationales, sur un pied d’égalité.

La viabilité et les limites d’une telle proposition se verront déterminées par la capacité
réelle des systémes éducatifs de méme que par les marchés de 'offre extrascolaire et
de la demande. 1l reste a voir si les systémes d’enseignement ont la capacité de
maintenir une offre réelle — pas seulement fictive — qui comprenne I’anglais, 'espagnol
ou le portugais, le frangais, I'italien et Pallemand comme options. Un point faible de
la formule plurilingue, selon moi, tient au fait qu’elle cherche a placer toutes ces
langues sur un pied d’égalité formelle qui, en fait, n’existe plus. Les perdantes seraient
de toute maniére les langues étrangéres traditionnelles, entre autres parce que les
mécanismes de sélection intrascolaire et le marché extrascolaire ont déja opté
clairement pour P'anglais et le binome espagnol-portugais, pour lesquels il existe une
demande réelle et croissante. Maintenir I’offre des langues européennes traditionnelles

7 1l n’est pas surprenant que ces mémes auteurs proposent 'enseignement du portugais ou d’autres
langues européennes (le frangais et l'italien) comme premiére langue étrangére a partir de la quatrieme
année du primaire, reléguant au secondaire I'enseignement d’un anglais rudimentaire (Armoux, 1999).
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pour faire a ce point concurrence i la langue étrangére hégémonique de méme qu’aux
langues d’intégration régionale pourrait paralyser I'implantation institutionnelle et la
diffusion massive des langues régionales elles-mémes.

Pour cette raison, une orientation plurilingue et d’intégration latino-américaine devrait
favoriser, d’aprés moi, une proposition bilingue réaliste qui permettrait ’enseignement
des deux groupes de langues : I’espagnol-portugais et ’anglais. Il faudra alors chercher
a diminuer 4 la fois la bipolarité, en faisant valoir qu’il s’agit de langues qui n’ont pas
a étre nécessairement en compétition, étant donné qu’elles occupent déja des
fonctions instrumentales et identificatoires treés différentes et potentiellement
complémentaires.

La tension multipolaire qui existe dans le Mercosur entre les langues nationales, les
langues indiennes locales, les langues régionales (supranationales) et les langues
territoriales comme D’espagnol et le portugais, les langues internationales
extraterritoriales européennes et une langue hégémonique mondiale, peut se
conceptualiser 4 ’aide du schéma d’une écologie de langues (Calvet, 1999a, b), comme
nous I'avons mentionné au tout début. L’anglais tient lieu de langue hypercentrale,
’espagnol et le portugais, en raison de leur nombre de locuteurs et de leur diffusion
multinationale, constituent des langues supercentrales, et le guarani serait une langue
véhiculaire au Paraguay, avec des ramifications en Argentine et au Brésil; en plus, un
grand nombre de langues indiennes et immigrantes locales continuent de se maintenir
comme langues vernaculaires. Les autres superlangues européennes (le frangais,
I'italien, I'allemand, etc.) voient diminuer leur « cercle externe » comme langues de la
communication internationale et, dans I'enseignement, comme langues étrangéres.
Dans ce cas, I'espagnol et le portugais se trouveraient a remplir une fonction de
batriere contre I’hégémonie internationale de I'anglais, méme si ’hyperlangue ne
menace pas leurs fonctions classiques dans chaque territoire national ou dans la
communication régionale. L’expansion de 'anglais — surtout dans les milieux de
I’enseighement — pourrait plutot déranger la diffusion et I’enracinement des langues
ibériques comme langues secondes d’intégration et de participation régionale. Et on
ne voit pas de quelle maniére le renforcement des langues locales d’Indiens ou
d’immigrants pourrait compromettre la vitalité des langues nationales.

Une telle vision souffre cependant d’une conception trop statique des territoires et des
espaces linguistiques. Dans le Mercosur, comme dans beaucoup d’endroits, le défi
consiste a transformer, dans les orientations linguistiques (voir Ruiz, 1984) et dans les
politiques, une position de multilinguisme @ facto (le multilinguisme comme
probléme), en une perspective plurilingue qui permette de considérer plutét la
diversité linguistique comme une ressource enrichissante pour les Etats et les nations
présentes dans la région (voir Hamel, 1998). Ainsi, les dynamiques de changement
sociolinguistique ne seraient pas une opération 4 somme nulle — la ou entre une
langue, les autres disparaissent —, mais représenteraient plutét une nouvelle intégration
qui renforce les possibilités de chacune d’elles.

Autrement dit, il existe un besoin de contrecarret I'idéologie de 'unilinguisme comme
idéal, tellement nocive pour la diversité culturelle et les langues subordonnées,
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idéologie qui s’exptime par la croyance en 'incompatibilité des langues dans un espace
ou un territoire déterminé. Le caractére inévitable d’un bilinguisme soustractif au
niveau de P'individu, c’est-a-dire I'idée si enracinée que 'enfant doive abandonner sa
propre langue indienne ou immigrante pour pouvoir bien apprendre la langue
nationale, s’avere fallacieux, tout comme la croyance voulant qu’une langue doive se
substituer a une autre dans les différents espaces sociaux.

La nouvelle relation qui émerge entre 'espagnol et le portugais dans le Mercosur
refléte d’ailleurs une orientation qui prétend élargir et renforcer les « champs
énonciatifs » (Guimaries, 1999) des deux langues et créer un bilinguisme et un
plurilinguisme additifs. Une politique linguistique valorisant cet objectif ne pourrait
pas se restreindre aux politiques traditionnelles d’homogénéisation de I’Etat national
qui s’est limité a standardiser les langues respectives dans leurs territoires nationaux.
Elle devra plutot se développer, dans un concept d’interculturalité et de
communication au sein d’espaces hétérogenes, pour créer une politique
sociolinguistique qui admette, dans leurs champs et leurs domaines respectifs, une
grande diversité de dialectes, de sociolectes, de registres et d’interlectes entre les deux
langues, tout comme des modeles d’alternance de langues ou de communication basés
sur le bilinguisme passif.

Résumé

L'apparition de nouvelles politigues knguistiques dans les blocs régionaux : Le cas du Mercosur en Amérigue du Sud

L’auteur analyse dans ce texte les dynamiques linguistiques et politiques de la langue qui peuvent étre
observées dans le MERCOSUR, Marché commun entre I’Argentine, le Brésil, le Paraguay et I'Uruguay, qui
recherche, depuis 1991, 4 établir une intégration régionale, non seulement dans le domaine économique,
mais aussi pour le politique et le culturel. Ce pacte a déchainé une dynamique qui affecte 'ensemble des
langues présentes dans ce groupe de pays, c’est-a-dire les langues nationales (espagnol et portugais), les
langues minoritaires subalternes (indigénes et immigrantes) et les langues enseignées comme langues
étrangeres. L'un des effets les plus spectaculaires est I'écroulement des vieilles barriéres entre espagnol
et le portugais qui formaient des ancrages dans la construction des Etats nationaux depuis la Colonie;
chaque Etat ayant constitué son identité linguistique et culturelle en opposition 4 I'autre bloc linguistique,
particuliérement ’Argentine et 'Uruguay 4 I'égard du Brésil et réciproquement. Si, dans le passé, ni
Iespagnol au Brésil, ni, encore moins, le portugais dans les trois pays hispanophones, ne jouaient un réle
significatif, comparable i celui des langues étrangéres traditionnelles, maintenant, les pays qui composent
le Mercosur considérent la possibilité d’introduire « ’autre » langue nationale comme langue d’intégration
et d’enseignement obligatoire dans son systeme d’éducation de base. En méme temps, au sein d’une
dynamique d'intégration régionale, une énorme demande pour le portugais est apparue en Argentine et
en Uruguay, et pour P'espagnol au Brésil, dynamique qui dépasse 'action souvent lente et timorée des
gouvernements nationaux.

La nouvelle géopolitique régionale secoue les politiques linguistiques traditionnelles dans chaque pays,
étant donné qu’elle se place dans un champ de tensions plus vaste : d’une part, par rapport aux politiques
nationales face aux langues indigénes (Argentine, Brésil, Paraguay) et immigrantes; d’autre part, par une
redéfinition du systéme de langues étrangéres qui s’orientait, traditionnellement, vers des langues
européennes comme le frangais et litalien, en plus de I'anglais.

Dans le continent américain, le Mercosur, avec le reste de 'Amérique latine, pourrait constituer un bloc
contre-hégémonique. En développant des modéles plurilingues dans des régions et des Etats
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multiculturels, I'intégration et la cohabitation de plusieurs types de langues dans des espaces de
communication divers se présenteraient comme un contre-modéle face a la globalisation absolue autour
de I'anglais et face 4 la prédominance du monde anglo-saxon.

Abstract

The Emergence of New L.inguistic Policies in Regional Zones : The Case of Mercosur in South America

In this article the author analyzes the linguistic dynamics and the language policies observable in
MERCOSUR, the Common Market established between Argentina, Brazil, Paraguay, and Uruguay. Since
1991, this group has promoted regional integration not only in the economic domain but in political and
cultural areas as well. The treaty has unleashed a dynamic that affects all the languages present in this
group of nations, ie. national languages (Spanish and Portuguese), subordinate minority languages
(indigenous and immigrant), and languages taught as foreign languages. One of the most spectacular
effects has been the collapse of old divisions between Spanish and Portuguese ~ divisions which once
served as anchorages during the building of nation-states in the post-colonial period. Each State had
established a linguistic and cultural identity that stood in opposition to the other linguistic zone. This was
particularly true of Argentina and Uruguay with regards to Brazil (and vice-versa). In the past, as
compared with the status of the traditionally studied foreign languages, no significant role was played by
Spanish in Brazil, and Portuguese received even shorter shrift in the three hispanophone nations. But the
nations which form Mercosur are now considering the possibility of introducing the “other” national
language as an integral and obligatory part of its system of basic education. At the same time, within a
dynamic of regional integration, a huge demand has appeared for Portuguese in Argentina and Uruguay
and for Spanish in Brazil. This dynamic exceeds the often sluggish and timid responses of the national
governments concerned.

The new geopolitical conditions within these regions are shaking up traditional language policies in each
country, although these conditions are of course part of a much wider arena of tensions. The effects are
seen both in national policies with regards to immigrant and indigenous languages (Argentina, Brazil,
Paraguay), and in the redefining of the system of foreign language study, which was traditionally oriented
towards European languages like French and Italian in addition to English.

The Mercosur nations, along with the rest of Latin America, could constitute a counter-hegemonic bloc
on the American continent. By developing multilingual models in culturally diverse regions and states, the
integration and cohabitation of many types of languages in varied contexts of communication would
represent a counter-model in opposition to unlimited globalization based on English and to the
predominance of the Anglo-Saxon world.

Resumen

La gparicion de nuevas politicas lingliisticas en bloques regionales : el caso del Mercosur en America del Sur

El autor analiza en este texto las dinimicas lingiiisticas y politicas del lenguaje que se observan en el
MERCOSUR, Mercado Comtin entre Argentina, Brasil, Paragnay y Uruguay que busca, desde 1991, una
integracion regional no s6lo en lo econémico, sino también en lo politico y cultural. Este pacto ha
desencadenado una dinimica que afecta el conjunto de lenguas presentes en el grupo de paises, es decir,
las lenguas nacionales (espafiol y portugués), las lenguas minoritarias subalternas (indigenas e inmigrantes)
y las lenguas ensefiadas como extranjeras. Uno de los efectos mas llamativos consiste en el hecho que se
estan derrumbando las viejas barteras entre el espafiol y el portugués que formaban niicleos claves en la
construccién de estados nacionales desde la Colonia; cada estado fue constituyendo su identidad
lingiiistica y cultural en oposici6n al otro bloque lingiiistico, particularmente Argentina y Uruguay frente
a Brasil y vice versa. Si en el pasado ni el espafiol en Brasil, ni mucho menos el portugués en los tres paises
hispanos jugaban un papel relevante, comparable al de las lenguas extranjeras tradicionales, ahora los
paises integrantes del Mercosur consideran introducir la “otra” lengua nacional como idioma de
integracién y de ensefianza obligatoria en su sistema de educacién basica. Al mismo tiempo, surge una
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enorme demanda por el portugués en Argentina y Uruguay, y por el espafiol en Brasil, como parte de una
dinimica de integracion regional que rebasa la accién muchas veces lenta y timorata de los gobiernos
nacionales.

La nueva geopolitica regional sacude las politicas lingtiisticas tradicionales en cada pais, ya que se ubica
en un campo de tensiones mas amplio : por un lado, en relacién con las politicas nacionales frente a las
lenguas indigenas (Argentina, Brasil, Paraguay) e inmigrantes; por otro lado, por una redefinicién del
sistema de lenguas extranjeras que se orientaba tradicionalmente hacia lenguas europeas como el francés
e italiano por encima del inglés.

En el continente americano el Mercosur, junto con el resto de América Latina, podria constituir un bloque
contra-hegemoénico. Al desarrollar modelos plurilingiies en estados y regiones pluriculturales, la
integracién y convivencia de varios tipos de lenguas en espacios comunicativos diversos se presentaria
como un contra-modelo frente a la globalizacién absoluta en torno al inglés y el predominio del mundo
anglosajon.
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